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M r O w e n W a l s hC o m m i t t e e S e c r e t a r yS e n a t e L e g a l a n d C o n s t i t u t i o n a l C o m m i t t e eB y e - m a i l : L e g C o n . S e n @ a p h . g o v . a u2 2 N o v e m b e r 2 0 0 5D e a r M r W a l s h ,I n q u i r y i n t o p r o v i s i o n s o f
Anti-Terrorism Bill (No. 2) 2 0 0 5 – Q u e s t i o n s t a k e n o n n o t i c eW e t h a n k y o u a l l o w i n g u s t o t a k e q u e s t i o n s o n n o t i c e . O u r a n s w e r s a r e a s f o l l o w s .Q u e s t i o n 1 :

Senator NETTLE—
M y f i n a l q u e s t i o n , m y t h i r d q u e s t i o n , d e a l s w i t h t h e i s s u e o f a d v o c a t i n g t h a ty o u m e n t i o n e d i n r e l a t i o n t o h o w a t e r r o r i s t o r g a n i s a t i o n i s d e f i n e d . I h a v e n o t h a d t h e o p p o r t u n i t yt o a s k t h e A t t o r n e y - G e n e r a l ’ s D e p a r t m e n t a b o u t w h e t h e r o r n o t t h e y , a s y o u s a y , d e f i n e t h a t b ys a y i n g t h a t , i f t h e l e a d e r o f a n o r g a n i s a t i o n s a y s s o m e t h i n g , t h e n i t a p p l i e s t o t h e w h o l eo r g a n i s a t i o n a n d i t c a n b e d e e m e d a n u n l a w f u l l a s s o c i a t i o n o r a n u n l a w f u l o r g a n i s a t i o n . B e c a u s e Ih a v e n o t h a d t h a t o p p o r t u n i t y t o a s k t h e A t t o r n e y - G e n e r a l ’ s D e p a r t m e n t , I a m w o n d e r i n g i f y o uh a v e r e c e i v e d a n y a d v i c e o r c o m m u n i c a t i o n f r o m t h e A t t o r n e y - G e n e r a l ’ s D e p a r t m e n t a b o u t h o wt h a t p a r t i c u l a r c l a u s e w i l l b e i n t e r p r e t e d .W e h a v e w r i t t e n t o t h e A t t o r n e y - G e n e r a l d i r e c t l y t o r e i t e r a t e o u r c o n c e r n s , a c o p y o f o u rl e t t e r i s e n c l o s e d f o r y o u r i n f o r m a t i o n . W e s u b m i t t h a t w e h a v e n o t y e t r e c e i v e d ar e s p o n s e .Q u e s t i o n 2 :

Senator LUDWIG — I n y o u r s u b m i s s i o n y o u d e a l b r i e f l y w i t h s c h e d u l e 3 , t h e f i n a n c i n g o ft e r r o r i s m . Y o u m e n t i o n i n t h e l a s t p a r a g r a p h o n p a g e 1 4 t h a t d o n a t i o n s m a y f l o w t h r o u g h t oM u s l i m c o u n t r i e s b u t t h a t f o r m a l c h a n n e l s m a y n o t b e u t i l i s e d . H a v e y o u l o o k e d a t t h e l e g i s l a t i o ni n t e r m s o f c a s h d e a l e r s b e i n g r e q u i r e d t o b e r e g i s t e r e d b y A U S T R A C a n d t h e i m p o s t o n w h a t m a yb e c a l l e d H a w a l l a h n e t w o r k s w h i c h e x i s t i n c o u n t r i e s w h e r e i t i s d i f f i c u l t t o u t i l i s e t h e e x i s t i n gb a n k i n g s y s t e m ? H o w w o u l d t h a t i m p a c t o n M u s l i m s i n t h i s c o u n t r y ?
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“ H a w a l l a h " c o m e s f r o m t h e A r a b i c w o r d f o r " t r a n s f e r " . I n A r a b s t a t e s a m o n e y o r d e r f r o ma p o s t o f f i c e i n f a c t i s r e f e r r e d t o a s a H a w a l l a h . I n r u r a l a r e a s o f M u s l i m s t a t e s l a c k i n gb a n k i n g o r o t h e r f i n a n c i a l i n f r a s t r u c t u r e , t h e H a w a l l a h s y s t e m f i l l s t h e g a p . I t i s a s e m i -i n f o r m a l s y s t e m t h a t o p e r a t e s o n t r u s t . I n w e s t e r n c o u n t r i e s , t h e H a w a l l a h s y s t e m i sk n o w n a s a n i n f o r m a l s y s t e m o f f u n d s t r a n s f e r o f t e n t o a r e a s i n M u s l i m o r t h i r d w o r l ds t a t e s w h e r e t h e r e i s e i t h e r n o f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n c a p a b l e o f t r a n s f e r r i n g c a s h o r w h e r ee x c h a n g e c o n t r o l r e g u l a t i o n s m a k e i t d i f f i c u l t f o r p e o p l e t o t r a n s f e r h a r d c u r r e n c i e s .F u r t h e r , m a n y M u s l i m s a n d o t h e r s u s e H a w a l l a h n e t w o r k s r a t h e r t h a n c o n v e n t i o n a lb a n k i n g n e t w o r k s b e c a u s e ( a ) i n m a n y p a r t s o f t h e M u s l i m w o r l d , c o n v e n t i o n a l b a n k i n gi s i n e f f i c i e n t a n d i t c a n t a k e w e e k s t o t r a n s f e r f u n d s ; a n d ( b ) i n m a n y c a s e s , t h e r e i sc o r r u p t i o n i n t h e b a n k i n g s y s t e m t h a t e n d a n g e r s t h e a b i l i t y t o s e n d t h e f u n d s e f f e c t i v e l y .I n m a n y c a s e s , H a w a l l a h n e t w o r k s a r e u s e d f o r t h e i r s p e e d – t h e y a r e u s e d t o t r a n s f e rf u n d s i n p e r s o n a l e m e r g e n c i e s , a n d i n s o m e c a s e s f o r l a r g e r e m e r g e n c i e s o f t h e k i n d s e e ni n A c e h a n d I n d i a a n d P a k i s t a n i n t h e l a s t y e a r .T y p i c a l l y , a p e r s o n w o u l d v i s i t a d e a l e r i n o n e c o u n t r y a n d p r o v i d e a c e r t a i n a m o u n t o fc a s h t o t h e d e a l e r . T h e d e a l e r t h e n p r o v i d e s t h e p e r s o n w i t h t h e a d d r e s s o f a d e a l e r i na n o t h e r c o u n t r y a n d a c o d e o f s o m e k i n d . T h e c o d e i s t h e n g i v e n t o a p e r s o n i n t h e o t h e rc o u n t r y , a l l o w i n g i t t o b e r e d e e m e d f o r c a s h . T h e d e a l e r s s q u a r e t h e s e t r a n s a c t i o n s u p a t al a t e r t i m e . T h e a m o u n t s t r a n s f e r r e d a r e g e n e r a l l y q u i t e s m a l l a n d t h e c h a r g e s a r eg e n e r a l l y l o w e r t h a n a t c o m m e r c i a l i n s t i t u t i o n s . T h e i n f o r m a l n a t u r e a n d l a c k o f r e p o r t i n go b l i g a t i o n s r e d u c e t h e a d m i n i s t r a t i v e c o s t s o f t h e H a w a l l a h s y s t e m . R e p o r t i n g r e g u l a t i o n sw i l l n o d o u b t i n c r e a s e t h e c o s t t o t h e e n d u s e r s , w h o a r e o f t e n p e o p l e w i t h l i t t l e m o n e yt h e m s e l v e s , t r y i n g t o a s s i s t t h e i r e v e n p o o r e r f a m i l i e s o v e r s e a s . F u r t h e r , a s n o t e d t h es m a l l a m o u n t s t r a n s f e r r e d a r e u n l i k e l y t o t r i g g e r t h e A U S T R A C " m i n i m u m s " f o r c a s ht r a n s a c t i o n r e p o r t i n g .W e a s s u m e t h a t t h e i n t e n t i o n o f t h e s e p r o v i s i o n s i s t o p r e v e n t t r a n s f e r o f s i g n i f i c a n t s u m sb y t e r r o r i s t o r g a n i s a t i o n s . H o w e v e r , a c a d e m i c l i t e r a t u r e p o i n t s t o t e r r o r i s t o r g a n i s a t i o n su s i n g m u c h m o r e s o p h i s t i c a t e d m e t h o d s o f t r a n s f e r r i n g c a s h s u c h a s " b l o o d d i a m o n d s " ,n a r c o t i c s a n d p r e c i o u s m e t a l s . I f t h i s l i t e r a t u r e i s c o r r e c t t h e n t h e l e g i s l a t i o n w i l l c r e a t es i g n i f i c a n t h a r d s h i p t o a v u l n e r a b l e g r o u p w i t h o u t a c h i e v i n g t h e o b j e c t o f t h e l e g i s l a t i o n .T h e p r o p o s e d p r o v i s i o n s i n S c h e d u l e 9 , p a r t i c u l a r l y i t e m 1 1 , w o u l d s e e m t o s p e c i f i c a l l yc o v e r H a w a l l a h n e t w o r k s f o r c a s h t r a n s f e r . W e d o n o t , i n p r i n c i p l e , o b j e c t t o t h e c o n c e p to f d e a l e r s i n H a w a l l a h n e t w o r k s h a v i n g t o b e r e g i s t e r e d . W e a r e c o n c e r n e d , h o w e v e r , t h a tt h e s h o r t t i m e a f t e r c o m m e n c e m e n t f o r t h e m t o b e r e g i s t e r e d m a y c r e a t e d i f f i c u l t i e s , a n dt h a t i t i s d i f f i c u l t t o s e e h o w i n t h e s p a c e o f 3 0 d a y s d e a l e r s w i l l b e c o m e a w a r e o f t h ec h a n g e s a n d i m p l e m e n t t h e r e q u i r e m e n t s . T h e r e a r e n o p r o f e s s i o n a l b o d i e s o f H a w a l l a hn e t w o r k s o r t h e l i k e . O u r v i e w i s t h a t a l o n g e r p e r i o d n e e d s t o b e p r o v i d e d f o r d e a l e r s t or e g i s t e r a f t e r c o m m e n c e m e n t . F u r t h e r d e a l e r s i n r e g u l a t e d e n v i r o n m e n t s s h o u l d n o t b e
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a s k e d t o d i s c l o s e o r b e r e s p o n s i b l e f o r t h e a c t i o n s o f t h e i r c o u n t e r p a r t s i n t h i r d w o r l dc o u n t r i e s a s t h i s m a y c a u s e t h e i r c o u n t e r p a r t s p r o b l e m s a t t h a t e n d . F u r t h e r , m a k i n g t h er e p o r t i n g s y s t e m s s o o n e r o u s a s t o i n p r a c t i c e p u t t h e m o u t o f b u s i n e s s w o u l d c a u s e g r e a td i f f i c u l t i e s t o f a m i l i e s o f A u s t r a l i a n s l i v i n g i n a l r e a d y d i f f i c u l t c i r c u m s t a n c e s .I n s u m m a r y , w e a l s o d o n o t o b j e c t i n p r i n c i p l e t h a t c a s h d e a l e r s s h o u l d r e p o r t f u n d st r a n s f e r r e d . H o w e v e r , i f t h e r e p o r t i n g o b l i g a t i o n s a r e s o o n e r o u s a s t o s l o w d o w n t h ep r o c e s s o f t r a n s f e r , t h e n t h i s w o u l d b e i n c o n v e n i e n t t o m a n y u s e r s ( i n c l u d i n g M u s l i m s ) o ft h e s e i n f o r m a l n e t w o r k s . A p r e l i m i n a r y a n d g e n e r a l r e a d i n g o f t h e B i l l s u g g e s t s t h a t t h e s er e p o r t i n g o b l i g a t i o n s a r e i n d e e d o n e r o u s . W e r e f e r t o t h e s u b m i s s i o n b y t h e A u s t r a l i a nB a n k e r s ' A s s o c i a t i o n i n w h i c h i t e x p r e s s e s i t s c o n c e r n s a b o u t t h e c a p a c i t y o f s m a l l e rf i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s t o c o m p l y w i t h c e r t a i n p r o v i s i o n s o f t h e B i l l . W e s u b m i t t h a t t h e s ed i f f i c u l t i e s w i l l b e a m p l i f i e d f o r m o r e i n f o r m a l s y s t e m s s u c h a s H a w a l l a h n e t w o r k s . T h ei m p a c t o f t h e s e p r o v i s i o n s o n t h e p o o r i s t h e r e f o r e l i k e l y t o b e s i g n i f i c a n t . T h e o b j e c t o ft h e l e g i s l a t i o n i s h o w e v e r , i f t h i s a n a l y s i s i s c o r r e c t , n o t l i k e l y t o b e a c h i e v e d .Y o u r s s i n c e r e l y ,
M . W a l e e d K a d o u sC o - c o n v e n o rA u s t r a l i a n M u s l i m C i v i l R i g h t s A d v o c a c y N e t w o r k
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T h e H o n P h i l i p R u d d o c k M PH o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e sP a r l i a m e n t H o u s eC a n b e r r a A C T 2 6 0 0
D e a r M r R u d d o c k , R e : A n t i - T e r r o r i s m B i l l ( N o . 2 ) 2 0 0 5W e r e f e r t o t h e

Anti-Terrorism Bill (No. 2) 2 0 0 5 . W e n o t e t h a t t h e S e n a t e L e g a l a n dC o n s t i t u t i o n a l C o m m i t t e e i s c u r r e n t l y h o l d i n g a n I n q u i r y i n t o t h e p r o v i s i o n s o f t h e B i l l ,a n d t h a t A M C R A N a p p e a r e d b e f o r e t h e C o m m i t t e e o n T h u r s d a y 1 7 N o v e m b e r 2 0 0 5 .O n e o f t h e q u e s t i o n s w e t o o k o n n o t i c e w a s w h e t h e r o r n o t w e h a d r e c e i v e d a d v i c e o ro t h e r c o m m u n i c a t i o n f r o m y o u r D e p a r t m e n t a s t o h o w a n o r g a n i s a t i o n a s a n e n t i t y“ a d v o c a t e s t e r r o r i s m ” .I n o u r s u b m i s s i o n , w e r a i s e d a n u m b e r o f c o n c e r n s i n r e l a t i o n t o t h e e x t e n s i o n o f t h ep r o s c r i p t i o n r e g i m e t o i n c l u d e “ a d v o c a t i n g t e r r o r i s m ” a s a g r o u n d s o f p r o s c r i p t i o n . I np a r t i c u l a r , w e s u b m i t t e d t h a t t h e r e a r e d i f f i c u l t i e s w i t h t h e c u r r e n t d r a f t i n g o f t h e B i l lw h i c h d o e s n o t s p e c i f i c a l l y d e f i n e h o w a n  organisation a s a n e n t i t y “ a d v o c a t e s ” t e r r o r i s m .W e e n c l o s e a c o p y o f o u r s u b m i s s i o n , a n d w e r e p r o d u c e t h e r e l e v a n t p a r a g r a p h b e l o w f o ry o u r c o n v e n i e n c e :S e c o n d l y , t h e r e i s v a g u e n e s s a s t o w h a t i s m e a n t f o r a n o r g a n i s a t i o n t o “ a d v o c a t e ”t e r r o r i s m . D o e s i t m e a n t h a t t h e l e a d e r o f t h e o r g a n i s a t i o n h a s m a d e c o m m e n t s o n o n eo c c a s i o n p u b l i c l y “ a d v o c a t i n g t e r r o r i s m ” ? I s t h e r e a r e q u i r e m e n t t h a t t h e c o m m e n t sb e m a d e o n m u l t i p l e o c c a s i o n s ? I s i t s u f f i c i e n t f o r s o m e o n e o n t h e f o r u m s o f a w e b s i t et o h a v e m a d e s t a t e m e n t s a d v o c a t i n g t e r r o r i s m ? O r i s a d v o c a c y l i m i t e d t o i t b e i n g s t a t e da s o n e o f t h e d o c t r i n e s o f t h e o r g a n i s a t i o n ? T h i s i s v e r y d i f f e r e n t f r o m t h e d o i n g o f at e r r o r i s t a c t , w h i c h c l e a r l y r e q u i r e s l o g i s t i c a l s u p p o r t a n d c o o r d i n a t e d a c t s , r a t h e r t h a nt h e s p e e c h o f a s i n g l e i n d i v i d u a l . ( S u b m i s s i o n 1 5 7 , p . 1 2 )W e r e q u e s t a r e s p o n s e f r o m y o u r D e p a r t m e n t a s t o h o w t h e s e p r o v i s i o n s w i l l b ei n t e r p r e t e d . W e f u r t h e r r e q u e s t t h a t t h e p r o v i s i o n s b e r e - d r a f t e d t o d e f i n e h o w a n
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organisation a s a s i n g l e e n t i t y a d v o c a t e s t e r r o r i s m . L a s t l y , w e s e e k r e a s s u r a n c e t h a t t h ev a g u e n e s s o f t h e p r o v i s i o n s w i l l n o t a l l o w f o r d i s c r i m i n a t o r y o r a r b i t r a r y a p p l i c a t i o n o ft h e l a w .Y o u r s s i n c e r e l y ,
M . W a l e e d K a d o u sC o - c o n v e n o rA u s t r a l i a n M u s l i m C i v i l R i g h t s A d v o c a c y N e t w o r k




