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P u bli c S er vi c es I nt er n ati o n al is a Gl o b al U ni o n F e d er ati o n of m or e t h a n 7 0 0 tr a d e u ni o ns r e pr es e nti n g 3 0 
milli o n w or k ers i n 1 5 4 c o u ntri es. W e bri n g t h eir v oi c es t o t h e U N, I L O, W H O a n d ot h er r e gi o n al a n d gl o b al 
or g a nis ati o ns. W e d ef e n d tr a d e u ni o n a n d w or k ers' ri g hts a n d fi g ht f or u ni v ers al a c c es s t o q u alit y p u bli c 
s er vi c es.  
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S u b mi s si o n b y P u bli c S er vi c e s I nt er n ati o n al ( P SI) i n r el ati o n t o 

Tr e a s ur y L a w s A m e n d m e nt ( M a ki n g M ulti n ati o n al s P a y T h eir F air S h ar e -I nt e grit y a n d Tr a n s p ar e n c y) Bill 
2 0 2 3 [ Pr o visi o n s]  

 
 

P u bli c S er vi c es I nt er n ati o n al ( P SI) 1  w el c o m es t h e o p p ort u nit y t o pr o vi d e a s u b missi o n  t o t h e E c o n o mi cs 
L e gisl ati o n C o m mitt e e o n t h e Tr e as ur y L a ws A m e n d m e nt ( M a ki n g M ulti n ati o n als P a y T h eir F air S h ar e 
i nt e grit y a n d tr a ns p ar e n c y) Bill 2 0 2 3.  W e  w el c o m e t h e A ustr ali a n  G o v er n m e nt ’s c o m mit m e nt t o i n cr e asi n g 
c or p or at e t a x tr a ns p ar e n c y a n d eff orts t o m a k e m ulti n a ti o n al c or p or ati o ns c o ntri b ut e a f air s h ar e t o p u bli c 
r e v e n u e.  
 
O ur s u b missi o n m a k es t hr e e m ai n p oi nts : 

•  w e w el c o m e t h e pr o visi o ns i n S c h e d ul e 1 r e q uiri n g p u bli c c o m p a ni es t o dis cl o s e s u bsi di ari es i n all 
j uris di cti o ns; 

•  w e w el c o m e eff orts t o i m pr o v e  t hi n c a pit alis ati o n r ul es i n S c he d ul e 2 , b ut pr o p o s e t h at a m e n d m e nts 
b e m a d e t o t h is s e cti o n of t h e l e gisl ati o n t o f urt h er li mit d e d u cti o ns r el at e d t o  r el at e d p art y l o a ns 
a n d e x c essi v e  d e bt c osts ; 

•  w e ar e c o n c er n e d t h at ess e nti al m e as ur es t o i n cr e as e tr a ns p ar e n c y a n d m a k e c or p or ati o ns p a y t h eir 
f air s h ar e r el ati n g t o p u bli c c o u ntr y b y c o u ntr y r e p orti n g , h a v e b e e n d el a y e d u ntil J ul y 2 0 2 4 a n d ar e 
at ris k of b ei n g si g nifi c a ntl y dil ut e d aft er c or p or at e a n d O E C D l o b b yi n g.  

 
Im p a ct  
 
T h e e x pl or at or y m e m or a n d u m o utli n es t h e i m p a ct of t h e pr o p o s e d m e as ur es o n g o v er n m e nt r e v e n u e a n d 
o n i n d ustr y. I n 2 0 2 1, t h e St at e of T a x J usti c e r e p ort esti m at e d t h at, gl o b all y, g o v er n m e nt  r e v e n u e is r e d u c e d 
b y U S $ 4 5 0 billi o n p er y e ar d u e t o i nt er n ati o n al t a x d o d gi n g a n d a b us e b y m ulti n ati o n al c or p or ati o ns a n d 
w e alt h y i n di vi d u als 2 . As t h e Bill r e c o g nis es, c o r p or at e t a x mi ni mis ati o n  u n d er mi n es t h e a bilit y of g o v er n m e nt 

 
1  P u bli c S e r vi c e s I nt e r n ati o n al  ( P SI) i s a Gl o b al U ni o n F e d e r ati o n t h at r e p r e s e nt s p u bli c s e r vi c e w o r k e r s f r o m m o r e t h a n 7 0 0 t r a d e u ni o n s 

r e p r e s e nti n g 3 0 milli o n w o r k e r s i n 1 5 4 c o u nt ri e s. W e a r e d e di c at e d t o p r o m oti n g q u alit y p u bli c s e r vi c e s i n e v e r y p a rt of t h e w o rl d. O u r 
m e m b e r s, t w o -t hi r d s of w h o m a r e w o m e n, w o r k i n s o ci al s e r vi c e s, h e alt h c a r e, m u ni ci p al a n d c o m m u nit y s e r vi c e s, c e nt r al g o v e r n m e nt, a n d 
p u bli c utiliti e s s u c h a s w at e r a n d el e ct ri cit y.   
2  T a x J usti c e N et w or k, P u bli c S er vi c es I nt er n ati o n al a n d t h e Gl o b al Alli a n c e f or T a x J usti c e, ‘ St at e of T a x J usti c e 2 0 2 1’, 1 6 N o v e m b er 2 0 2 1, 

htt ps://t a xj ust i c e. n et/r e p orts/t h e-st at e -of -t a x-j usti c e-2 0 2 1/  
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t o f u n d h e alt h s er vi c es, e d u c ati o n, s o ci al pr ot e cti o n  a n d vit al  p u bli c s er vi c es n e c ess ar y  t o e n a bl e pr os p erit y, 
r e d u c e i n e q u aliti es an d t o k e e p t h e e c o n o m y r u n ni n g. A g gr essi v e  t a x a voi d a n c e als o s hifts t h e t a x b ur d e n t o 
w or k ers  a n d t o s m all a n d m e di u m si z e d l o c al b usi n ess es. C or p or at e t a x a v oi d a n c e als o pl a ys a r ol e i n w a g e 
st a g n ati o n . Pr ofits hi d d e n  i n t a x h a v e ns ar e n ot a v ail a bl e f or w a g e b ar g ai ni n g, pr o d u cti v e i n v est m e nt a n d j o b 
cr e ati o n. F urt h er, a rtifi ci al str u ct ur es us e d t o mi ni mis e c or p or at e i n c o m e t a x es ar e als o us e d t o cir c u m v e nt 
e nt er pris e b ar g ai ni n g pr o visi o ns  w h er e w or k ers ar e s hift e d t o l ett er b o x c o m p a ni es . W h e n m a n a g e m e nt is 
hi d d e n b e hi n d s e v er al l a y ers of artifi ci al c or p or ati o ns, w or k ers a n d t h eir u ni o ns  fi n d it diffi c ult t o eff e cti v el y 
e x er cis e s o ci al di al o g u e.  
 
Gl o b all y , th e l a b o ur m o v e m e nt is a cti v el y e n g a gi n g wit h p oli c y -m a k ers, c alli n g f or str o n g er r e g ul ati o ns t o 
t a c kl e c or p or at e t a x a v oi d a n c e. Eff orts t o c ur b c or p or at e t a x a v oi d a n c e t hr o u g h t h e O E C D h a v e cl e arl y f ail e d 
a n d t h e r e c e nt U N G e n er al Ass e m bl y r es ol uti o n 7 7 -2 4 4 o n “ Pr o m oti o n of i n cl usi v e a n d eff e cti v e t a x 
c o o p er ati o n at t h e U nit e d N ati o ns ”  m a k es it cl e ar t h at a str o n g er, gl o b all y c o or di n at e d  eff ort is r e q uir e d. T h e 
A ustr ali a n  G o v er n m e nt ’s c o m mit m e nts w er e  r e g ar d e d b y t h e gl o b al u ni o n m o v e m e nt as a gl o b al p u bli c g o o d  
- m e as ur es t h at w o ul d m e et t h e el e cti o n c o m mit m e nts m a d e t o r e d u c e c or p or at e t a x a v oi d a n c e a n d i n cr e a s e 
r e v e n u e w hil e als o i m pr o vi n g c or p or at e  t a x tr a ns p ar e n c y gl ob all y . I m p ort a ntl y it c o ul d  s et a pr e c e d e nt f or 
ot h er c o u ntri es t o i ntr o d u c e r o b ust st a n d ar ds a n d n or m alis e t h e pr a cti c e.  
 
W e e n c o ur a g e t h e A u str ali a n G o v er n m e nt t o pr o m ot e str o n g st a n d ar ds i n all i nt er n ati o n al pr o c es s es, 
i n cl u di n g b y a cti v el y s u p p orti n g t h e U N T a x B o d y  a n d t hr o u g h n e g oti ati o ns f or pr o visi o ns f or a f air e c o n o m y 
i n t h e I n d o P a cifi c E c o n o mi c Fr a m e w or k (I P E F).  
 
S c h e d ul e 1 –  Di s cl o s ur e of s u b si di ari e s  
 
T h e pr o visi o ns f or t h e f ull dis cl o s ur e of all s u bsi di ari es i n a ll j uris di cti o ns (n ot o nl y c o u ntri es), is w el c o m e d 
a n d s h o ul d b e r et ai n e d.  
 
S c h e d ul e 2 –  T hi n C a pit ali s ati o n  
 
T h e us e of r el at e d p art y l o a ns  t hr o u g h l o w t a x j uris di cti o ns h as b e e n ri ght full y r e c o g nis e d as o n e of t h e m ost 
c o m m o nl y us e d f or m s of a g gr essi v e  t a x a v oi d a n c e. T h e ‘ar m s l e n gt h  p ri n ci pl e’ h a s cl e arl y f ail e d t o c ur b t his 
f or m of t a x mi ni mis ati o n. O n l y g e n ui n e i nt er est p a y m e nts, m a d e t o t hir d p art y e ntiti es  a n d r el at e d t o 
o p er ati o ns i n A ustr ali a,  s h o ul d b e all o w a bl e.  I nt er est p a y m e nts t o rel at e d p art y l o a ns s h o ul d n ot b e 
p er missi bl e . T h e pr o p os al t o all o w  d e d u c ti o ns of u p t o 3 0 % of t a x E BI T D A,  c o nti n u es t o s u p p ort artifi ci al t a x 
mi ni mis ati o n m e as ur es. It s h o ul d b e si g nifi c a ntl y r e d u c e d t o r efl e ct n or m al b usi n ess pr a cti c e ( n oti n g t h at t h e 
m aj orit y of b usi n ess e s h a v e i nt er est e x p e ns es of l ess t h a n 1 0 % of E B I T D A).  
 
I n t his r es p e ct w e s u p p ort t h e pr o p o s als m a d e i n t h e j oi nt s u b missi o n of t h e  C e nt er f or I nt er n ati o n al 
C or p or at e T a x A c c o u nt a bilit y a n d R es e ar c h ( CI C T A R) a n d t h e T a x J usti c e N et w or k, A u str ali a .  
 
I m p a ct An al y si s S c h e d ul e 1 –  P u bli c C o u nt r y b y C o u ntr y R e p orti n g  
 
O n 2 S e pt e m b er 2 0 2 2 P SI m a d e a j oi nt s u b missi o n wit h t h e I nt er n ati o n al Tr a d e U ni o n C o nf e d er ati o n (I T U C) 
i nt o t h e tr e as ur y’s c o ns ult ati o n o n m ulti n ati o n al t a x i nt e grit y a n d t a x tr a ns p ar e n c y. 3  O ur s u b missi o n c all e d 
f or m a n d at or y p u bli c c o u ntr y-b y -c o u ntr y r e p orti n g, o n t h e b asis of t h e G RI  2 0 7  t a x st a n d ar d wit h a wi d e 
s c o p e of a p pli c ati o n. W e r eit er at e t h e ar g u m e nts m a d e i n t h at s u b missi o n, i n cl u di n g t h e c o n c er ns r ais e d i n 
r el ati o n t o t h e O E C D a n d t h e E U st a n d ar ds.  
 
It is cl e ar t h at l o b b yi n g o c c urr e d  aft er t h e cl o s e of t h e c o ns ult ati o n a n d wit h o ut p u bli c dis cl o s ur e . T h e 
e x pl a n at or y  m e m or a n d u m  n ot e s t h at : 

 
3  P u bli c S er vi c es I nt er n ati o n al a n d t h e I nt er n ati o n al Tr a d e U ni o n C o nf e d er ati o n - S u b missi o n i n r es p o ns e t o: M ulti n ati o n al T a x I nt e grit y a n d T a x 

Tr a ns p ar e n c y (tr e as ur y. g o v. a u)  
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" F oll o wi n g t h e cl o s e of f o r m al c o n s ult ati o n,  i nt e r n ati o n al st a k e h ol d e r s r e a c h e d o ut t o Tr e as ur y  t o 

e n q ui r e h o w t h e di s a g g r e g at e d  a p p r o a c h t o r e p o rti n g  w o ul d  o p e r at e , n oti n g  t hi s w a s a  d e p a rt u r e 

f r o m t h e O E C D c o nfi d e nti al a p p r o a c h t o C b C r e p o rti n g a n d t h at of t h e E U." 

C o n s e q u e ntl y,  it a p p e ar s t h at in d u str y  w ill b e  gi v e n f urt h er o p p ort u nit ie s t o infl u e n c e t h e pr o v isi o n s " w h ile 

t h e di s a g gr e g at e d C b C r e p ort in g  i s int e n d e d t o s u p p ort m e a n in gf u l im pr o v e m e nt s t o t a x tr a n s p ar e n c y 

di s cl o s ur e s, t h er e i s  a r e c o g nitio n t h at it d o e s d e p art fr o m t h e E U a n d O E C D a p pr o a c h e s,  a n d t h at f urt h er 

c o n s ult at io n wit h i n d u str y m a y  b e  b e n efi c i al o n t hi s el e m e nt of t h e m e a s ur e  ( a n d t h e m e a s ur e m or e 

br o a dl y) ". 

T h e c o m m it m e nt t o im pl e m e nt p u b lic C B C R, lar g e l y f ollo wi n g t h e G R I st a n d ar d,  s h o u l d n ot b e  d ilut e d.  T h e 

c o n c er n s  r ai s e d  b y  c or p or at io n s  ar e  n e it h er s u b st a nt iat e d n or s u b st a nti v e.  T h e  e x p la n at or y m e m or a n d u m 

p o int s t o t h e pr o s p e ct of c o m p a n ie s h a v in g t o a p p o int a d d it io n a l st aff t o im p le m e nt t h e pr o v i sio n s. It' s cl e ar 

t h at m o st c o m p lia n c e  c o st s w o ul d b e  s h ort-t er m a n d mi n im a l,  a n d t h e c o st of a n a d d iti o n al w or k er  i s 

c ert ai n l y n ot gr o u n d s t o dil ut e t h e le g i slat io n a n d u n d er m in e t h e i m p ort a nt b e n efit s of t h e pr o v isi o n s.  T h e 

cl ai m s t h at t a x tr a n s p ar e n c y w ill d et er i n v e st m e nt or h ar m  b u s in e s s  ar e n ot e v id e n c e  b a s e d. A s N o b e l pri z e 

w i n ni n g  e c o n o m ist,  J o s e p h  Sti g lit z h a s  ar g u e d . " E ur o p e a n b a n k s h a v e  b e e n  r e q u ir e d t o p u b lis h c o u ntr y - by -

c o u ntr y r e p ort s f or n e arl y  a  d e c a d e wit h n o a p p ar e nt c o m p et iti v e di s a d v a nt a g e"  a n d  s e v er a l m ult in ati o n a l s 

a d h er e t o t h e G RI st a n d ar d  w i t h o ut a d v er s e  c o n s e q u e n c e s. 

C or p or ati o n s t h at b e n efit fr o m t h e s ki lle d w o r kf or c e, str o n g  e c o n o m y,  s o u n d  l e g al e n vir o n m e nt a n d  p u bli c 

i nfr a str u ct ur e i n A u str a lia,  m u st  b e  pr e p ar e d t o m a k e  a  f air c o ntr ib ut io n a n d o p er at e w i t h tr a n s p ar e n c y. 

A m e n d m e nt s t o a c c o m m o d at e f or c o r p or at e  c o n c er n s,  in cl u d in g t h e r e m o v a l of v a lu a bl e  d at a p o int s,  li k e 

t h e eff e cti v e  gl o b al  t a x r at e, h a v e  alr e a d y  b e e n  m a d e t o t h e B ill. 

W e r e c o m m e n d a g ai n st  c h a n g e s t h at att e m pt t o f urt h er ali g n t h e A u str al ia n l e gisl ati o n  w i t h t h e E U. At t h e 

t im e of t h e a d o pt io n of t h e E U fi n al c o m p r o m is e o n p u b lic C B C R, t h e E ur o p e a n  la b o ur m o v e m e nt e x pr e s s e d 

str o n g  di s a p p o int m e nt, m o stl y b e c a u s e of it s r e stri ct iv e  g e o gr a p hi c al  s c o p e . U n d er t h e a gr e e m e nt,  M N E s 

h a v e t o r e p ort t h eir a ct i vit ie s  o n l y f or E U M e m b er St at e s  a n d c o u ntr ie s  list e d  o n t h e E U li st of t a x h a v e n s . 

T h e E U list of t a x h a v e n s,  h o w e v er,  i s t h e o ut c o m e of a  hi g hl y p ol iti c al pr o c e s s  w h er e c o u ntr ie s  ar e  s el e ct e d 

o n t h e b a si s p o liti c al a n d  e c o n o mi c  c o n s id er at io n s . M a n y lo w t a x j uris d ict io n s d o n ot a p p e ar o n t h at li st. 

W h ile t h e E U r e q uir e m e nt s  in cl u d e  s o m e  im p ort a nt pr o gr e s s, w e r e g ar d t h e G RI t a x st a n d ar d  a s t h e b e st 

r ef er e n c e i n t h e fi el d b e c a u s e it s e c ur e s t h e ri g ht d at a,  w i t h m or e c o m p let e t a x di s cl o s u r e t o pic s t h a n t h e E U 

fr a m ew or k,  a n d  i n  a w a y t h at c a n  b e  e a s il y pr o c e s s e d b y st a k e h ol d er s . 

W e al s o  s u g g e st t h at a n y l ob b yi n g b y c or p or at io n s or b y  in st it utio n s or ot h er g o v er n m e nt s i n r el ati o n t o t hi s 

l e gisl ati o n  b e  m a d e p u b lic  a n d  c h a n n e le d t hr o u g h t h e a v a ila b l e p u b lic  c o n s u lt atio n  pr o c e s s e s. L e gi sl at io n 

d e si g n e d t o in cr e a s e p u b lic  r e v e n u e i n A u s tr alia  s h o u l d n ot b e  u n d er m in e d b y gl o b al e nt iti e s w i t h ot h er 

i nt er e st s. 

T h a n k  y o u f or t h e o p p ort u n it y t o m a k e  a  s u b m is s io n  o n t hi s i m p ort a nt B ill a n d  p oli c y i niti ati v e.  W e  lo o k 

f or w ar d t o s h a rin g  p o sit iv e  d e v e lo p m e nt s o n c or p or at e  t a x tr a n s p ar e n cy wit h o ur affili at e s t hr o u g h o ut t h e 

w o rld. 

Si n c er e ly, 

K at e  L a p pi n 
A s i a P a cifi c  R e gi o n al  S e cr e tar y 
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