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S e n at e C o m mitt e e o n E c o n o mi cs  

 1  

I ntr o d u cti o n 
Tr e as ur y w el c o m e s t his o p p ort u nit y t o c o m m e nt o n t h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts t o S c h e d ul e 2 t o 
t h e Tr e as ur y L a ws A m e n d m e nt ( M a ki n g M ulti n ati o n als P a y T h eir F air S h ar e -I nt e grit y a n d 
Tr a ns p ar e n c y) Bill 2 0 2 3  (t h e Bill).1  T h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts cir c ul at e d b y t h e G o v er n m e nt i n 
D e c e m b er 2 0 2 3 r e fl e ct p oli c y a n d l e gisl ati v e dr afti n g c h a n g es t o S c h e d ul e 2 of  t h e Bill .  

T h e s e  a m e n d m e nts r efl e ct a  c o m mit m e nt t o c o nti n u e t o w or k wit h i n d ustr y st a k e h ol d ers t o e ns ur e 
t h e t hi n c a pitalis ati o n  (i nt er e st li mit ati o n) r ul es o p er at e as i nt e n d e d. As a w h ol e , t h e a m e n d m e nts 
b ett er a c c o m m o d at e t h e br o a d r a n g e of c o m m er ci al fi n a n ci n g str u ct ur e s a n d arr a n g e m e nts (i n cl u di n g 
f or tr usts) a n d e ns ur e a m or e t ar g et e d s c o p e of a p pli c ati o n  f or t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es. 

T h e t hi n c a p it alis ati o n r e gi m e t ar gets k n o w n  b as e er osi o n a n d pr ofit s hifti n g t e c h ni q u e s  e ntiti es us e t o 
mi ni mis e t a x b y cl ai m i n g e x c essi v e d e bt d e d u cti o ns . S p e cifi c all y, t h e us e of i nt er e st-b e ari n g d e bt  h as 
b e e n i d e ntifi ed b y t h e O E C D  as “ o n e of t h e m ost si m pl e of t h e pr ofit -s hifti n g t e c h ni q u es a v ail a bl e i n 
i nt er n ati o n al t a x pl a n ni n g ”2 . M or e i nf or m ati o n o n t h e O E C D’s w or k t o c o m b at  b as e er osi o n a n d pr ofit 
s hifti n g c a n b e f o u n d at Att a c h m e nt A . 

T h e c h a n g es r efl e ct e d i n t h e Bill bri n g A ustr ali a’s  e xisti n g t hi n c a pit alis ati o n r ul e s i nt o ali g n m e nt wit h 
O E C D b e st pr a cti c e  b y  e ns ur i n g a n e ntit y’s d e bt d e d u cti o ns ar e m or e dir e ctl y li n k e d t o its e c o n o mi c 
a cti vit y  a n d t a x a bl e i n c o m e i n A ustr ali a.  

T h e  i nt e n d e d p oli c y o ut c o m e is t o est a blis h a ti g ht er n e x us b et w e e n t a x a bl e e c o n o mi c a cti vit y a n d 
i nt er e st e x p e ns e s. T his is s u p p ort e d  b y t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es c o nt ai n e d i n t h e Bill –  a n 
i m p ort a nt i nt e grit y m e as ur e t o r e d u c e t h e a bilit y of m ulti n ati o n al  e ntiti es usi n g r el at e d p art y  
tr a ns a cti o ns t o cre at e r el at e d p art y d e bt d e d u cti o ns t h at mi ni mis e t h eir t a x p a y a bl e  i n A ustr ali a (s u c h 
as  t hr o u g h w h oll y -c o ntr oll e d fi n a n ci al arr a n g e m e nts  wit h n o a d diti o n alit y or  e c o n o mi c v al u e -a d d) . T h e 
O E C D fr a m e w or k r e c o g nis es  t h e r ol e f or t ar g et e d i nt e grit y r ul es, t o d e al wit h s p e cifi c b as e er osi o n a n d 
pr ofit s hifti n g ris ks. 3   

T h e  r ef or ms i n t h e Bill ar e  i nt e n d e d t o a p pl y a cr oss t h e e c o n o m y (a n d  t o t h e s a m e t a x p a y er b as e , 
g e n er all y,  as t h e c urr e nt ass et -b as e d t hi n c a pit alis ati o n r ul e s), c o nsist e nt wit h h o w o t h er t a x i nt e grit y 
r ul es  a p pl y m or e br o a dl y.   

T h e Bill  r e pr es e nts  a c o m pr e h e nsi v e  p oli c y c h a n g e t o a c o m pl e x ar ea of t a x l a w.  As s u c h, t h e 
a m e n d m e nts ar e t h e pr o d u ct of  o n g oi n g eff orts t o r efi n e t h e o p er ati o n  of  t h e dr aft l e gisl ati o n i n 
r es p o ns e t o st a k e h ol d er c o n c er ns , w hil e pr e s er vi n g t h e i nt e grit y i nt e nt of t h e r ef or m. 

T h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts r efl e ct e xt e nsi v e c o ns ult ati o n wit h st a k e h ol d er gr o u ps a n d r es p o n d 
t o f e e d b a c k pr o vi d e d, as f or es h a d o w e d b y Tr e as ur y i n t h e S e n at e E c o n omi cs L e gisl ati o n C o m mitt e e 
( S e n at e C o m mitt e e) p u bli c h e ari n g o n t h e Bill 4 , a n d a d diti o n al p oli c y c h a n g es as i nf or m e d b y 

 

1  P arli a m e nt of A ustr ali a, Tr e a s ur y L a ws A m e n d m e nt ( M a ki n g M ulti n ati o n al s P a y T h eir F air S h ar e -I nt e grit y a n d 
Tr a ns p ar e n c y) Bill 2 0 2 3 , 
< htt ps:// w w w. a p h. g o v. a u/ P arli a m e nt ar y _ B usi n ess/ Bills _ L e gi sl ati o n/ Bill s _ S e ar c h _ R es ults/ R es ult ? bI d =r 7 0 5 7 > .  
2  O E C D ( 2 0 1 6),  Li miti n g B as e Er osi o n I n v ol vi n g I nt er e st D e d u cti o ns a n d Ot h er Fi n a n ci al P a y m e nts, A cti o n 4 - 2 0 1 6 

U p d at e:  I n cl usi v e Fr a m e w or k o n B E P S, p. 1 9, < htt p s:// d oi. or g/ 1 0. 1 7 8 7/ 9 7 8 9 2 6 4 2 6 8 3 3 3 -e n > . 
3  I bi d., p. 3 1.  
4  P arli a m e nt of A ustr ali a, Tr e a s ur y L a ws A m e n d m e nt ( M a ki n g M ulti n ati o n al s P a y T h eir F air S h ar e -I nt e grit y a n d 
Tr a ns p ar e n c y) Bill 2 0 2 3 [ Pr o vi si o n s] , P u bli c H e ari n gs  ( 1 5 A u g ust 2 0 2 3), p. 4 7-5 4 
< htt ps:// w w w. a p h. g o v. a u/ P arli a m e nt ar y _ B usi n ess/ C o m mitt e es/ S e n at e/ E c o n o mi cs/ T L A B M ulti n ati o n al T a x/ P u bli c
_ H e ari n gs >.  
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2  | Tr e as ur y c o ns ult ati o n   

Tr e as ur y’s o n g oi n g p u bli c c o ns ult ati o n  wit h i n d ustr y st a k e h ol d ers . T his i n cl u d es n e w i nf or m ati o n n ot 
pr e vi o usl y pr o vi d e d b y st a k e h ol d er s i n t h e pr e vi o us r o u n ds of c o ns ult ati o n u n d ert a k e n b y Tr e as ur y. 

T h e A T O h as writt e n  t o m e m b ers of t h e L ar g e B usi n e ss St e w ar ds hi p Gr o u p , N ati o n al T a x Li ais o n 
Gr o u p , an d Pri v at e  Gr o u ps St e w ar ds hi p Gr o u p  wit h r es p e ct t o t h eir p u bli c a d vi c e a n d g ui d a n c e  
c o ns ult ati o n  o n t h e t hi n c a pit alis ati o n a m e n d m e nts , i n cl u di n g r e q u e sti n g f e e d b a c k o n s p e cifi c t o pi cs. 
T h e A T O  is e x p e ct e d t o u p d at e t h eir ‘ A d vi c e u n d er d e v el o p m e nt pr o gr a m’ w e b p a g e i n J a n u ar y 2 0 2 4 . 

Tr e a s ur y c o n s ult ati o n  
T h e d e v el o p m e nt of l e gisl ati o n, i n cl u di n g t h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts , h as b e e n a n it er ati v e 
e x er cis e . I n o ur e x p eri e n c e, t hr o u g h t h e pr o c ess of i m pl e m e nti n g  c o m pl e x  t a x p oli c y c h a n g es, 
st a k e h ol d er gr o u ps oft e n i d e ntif y p oli c y a n d dr afti n g iss u e s i n cr e m e nt all y; t h at is, st a k e h ol d er gr o u ps 
c o nsi d er t h e p oli c y s etti n gs ( a n d l e gisl ati v e dr afti n g) at a p oi nt i n ti m e , a n d a s Tr e as ur y c o nsi d er s  a n d 
r es p o n ds  t o t h es e iss u e s, a d diti o n al iss u e s  ar e  i d e ntifi e d i n r et ur n. T his is t y pi c all y d u e t o st a k e h ol d ers 
eit h er s e e ki n g a d diti o n al c ert ai nt y , or b y s h ari n g f urt h er i nf or m ati o n o n c o m m er ci al arr a n g e m e nts  
t h at pr o m pt  f urt h er Tr e as ur y  c o nsi d er a ti o n.  

D e cisi o ns o n a n y c h a n g e s t o a n n o u n c e d p oli c y s etti n gs ar e a m att er f or  G o v er n m e nt. Tr e as ur y's 
a d vi c e a n d r e c o m m e n d ati o ns ar e c o nsi d er e d o n b al a n c e ; t h at is, t h e c or e p oli c y i nt e nt of t h e t hi n 
c a pit alis ati o n r ef or m (as a t a x i nt e grit y m e as ur e ) m ust als o a p pr o pri at el y b al a n c e  e q uit y a n d n e utr alit y  
c o n si d er ati o ns  a n d n o n -r e v e n ue o bj e cti v e s .  

E q uit y a n d n e utr alit y ar e c o m m o n pri n ci pl es of t a x ati o n  p oli c y : e q uit y, r efl e cti n g t h at si mil arl y sit u at e d 
t a x p a y ers s h o ul d b e t a x e d si mil arl y; a n d n e utr alit y, r e g ar di n g t h e i nt er n ati o n al as p e ct of t h e d o m e sti c 
c or p or at e t a x s yst e m. I m pli cit  wit hi n t his fr a m e w or k is t h at i m p osi n g a t a x c h a n g e s  t h e b e h a vi o ur of a 
b usi n ess; t his i ntr o d u c es tr a d e -offs wit h ot h er ( n o n -r e v e n u e) p oli c y o bj e cti v e s, f or e x a m pl e s u p p orti n g 
b usi n ess i n v est m e nt a n d f or ei g n c a pit al attr a cti o n .  

Gi v e n t h es e tr a d e -offs, t h e i m p a ct o n t a x p a y ers of a n y t a x i nt e grit y r ef or m n e e ds t o b e c ar ef ull y 
e v al u at e d. St a k e h ol d er r e q u ests f or p oli c y c h a n g es m ust als o b e t h or o u g hl y t e st e d, p arti c ul arl y d u e t o 
t h e i nt er c o n n e ct e d n ess of t a x l e gisl ati o n, t o pr es er v e c o nsist e n c y wit h p oli c y i n t e nt a n d t h e 
g o v er n m e nt's br o a d er p oli c y o bj e cti v es, s u p p ort o pti m al  r es o ur c e all o c ati o n, a n d a v oi d u ni nt e n d e d 
c o ns e q u e n c es i n t h e l a w.  

I n li g ht of t his, Tr e as ur y  h as e ns ur e d m ulti pl e i nt er a cti o n p oi nts f or st a k e h ol d er s t o pr o vi d e t h eir vi e ws 
o n t h e pr o p os e d l e gisl ati o n, p arti c ul arl y wit h r e g ar ds  t o t h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts.  T h e 
a p pr o a c h t a k e n als o dr a ws o n l o n g -r u n ni n g O E C D a n d G 2 0 w or k o n t his m att er as p art of A cti o n 4 of 
t h e I n cl usi v e Fr a m e w or k o n B E P S . F or c o m pl et e n ess, f urt h er d et ails o n c o ns ult ati o n a n d a  ti m eli n e o n 
c o ns ult ati o n o n t h e Bill is pr o vi d e d  i n Att a c h m e nt A .  

P arli a m e nt ar y a m e n d m e nt s  

T h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts w er e i nf or m e d b y t h e i niti al S e n at e C o m mitt e e  i n q uir y, a n d 
s u bs e q u e ntl y vi a t h e Tr e as ur y’s  p u bli c c o ns ult ati o n fr o m 1 8 –  3 0 O ct o b er 2 0 2 3 . 5   

 

5  T h e Tr e as ur y, M ulti n ati o n al T a x I nt e grit y –  str e n gt h e ni n g A ustr ali a’ s i nt er est li mit ati o n (t hi n c a pit alis ati o n) 
r ul es, Dr aft A m e n d m e nts  c o n s ult ati o n  ( 1 8 O ct o b er 2 0 2 3 -  3 0 O ct o b er 2 0 2 3),  
< htt ps://tr e as ur y. g o v. a u/ c o ns ult ati o n/ c 2 0 2 3 -4 5 4 2 1 7 >.  
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 Tr e as ur y c o n s ult ati o n  | 3  

Tr e as ur y h el d 1 7 st a k e h ol d er m e eti n gs i n p ar all el t o t h e S e n at e C o m mitt e e’s i niti al i n q uir y. As 
e x a m pl e s, Tr e as ur y m et wit h m e m b ers a n d r e pr es e nt ati v es of  t h e C or p or at e T a x A ss o ci ati o n, Pr o p ert y  
C o u n cil of A ustr ali a, s u p er a n n u ati o n f u n ds ( d o m esti c a n d f or ei g n), i nfr astr u ct ur e gr o u ps, a n d fi n a n ci al 
s er vi c e gr o u ps.  T h e s e m e eti n gs pr o vi d e d  a dir e ct f or u m f or st a k e h ol d ers t o r ais e iss u e s  a n d pr o vi d e 
li v e e x a m pl e s, a n d all o w e d us t o t est w h et h er t h e iss u e s w er e s yst e m ati c or is ol at e d t o p arti c ul ar 
t a x p a y ers.  

Tr e as ur y r e c ei v e d 3 8 s u b missi o ns  i n r e s p o ns e t o t h e p u bli c c o ns ult ati o n o n t h e p arli a m e nt ar y 
a m e n d m e nts , w hi c h ar e a v ail a bl e o n t h e Tr e as ur y c o ns ult ati o n w e bsit e  ( e x cl u di n g s e v e n i n-c o nfi d e n c e 
s u bmissi o n s ).6  T hr o u g h o ut a n d f oll o wi n g t h e p u bli c c o ns ult ati o n, Tr e as ur y c o nti n u e d t o e n g a g e wit h 
st a k e h ol d er gr o u ps . Tr e as ur y h el d 2 1 st a k e h ol d er m e eti n gs as p art of t his p u bli c c o ns ult ati o n pr o c ess , 
i n cl u di n g r e g ul ar m e eti n gs wit h t h e C or p or at e T a x Ass o ci ati o n  a n d its m e m b ers . 

P oli c y c h a n g es arisi n g fr o m c o ns ult ati o n  

Tr e as ur y’s c o ns ult ati o n o n t h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts w as eff e cti v el y u n d ert a k e n i n t w o p arts.  

T h e first p h as e of c o ns ult ati o n (i n p ar all el t o t h e i niti al S e n at e C o m mitt e e in q uir y)  pri n ci p all y f o c us e d 
o n r e s p o n di n g t o iss u e s r e g ar di n g e ntiti es o p er ati n g i n tr ust str u ct ur e s a n d t h eir e xisti n g c o m m er ci al 
fi n a n ci n g arr a n g e m e nts, as w ell as  t h e s c o p e of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s.  

T h e s e c h a n g e s  r e s p o n de d  t o t h e r e c o m m e n d ati o ns of t h e S e n at e C o m mitt e e ’s fi n al r e p ort (i ncl u di n g 
m a n y r e c o m m e n d ati o ns i n t h e Diss e nti n g R e p ort) a n d c o m pris e d t h e e x p os ur e dr aft p arli a m e nt ar y 
a m e n d m e nts p u bli cl y c o ns ult e d o n i n O ct o b er 2 0 2 3. 7   

S u bs e q u e ntl y, t h e  p u bli c c o ns ult ati o n pr o c e ss  o n t h e e x p os ur e dr aft p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts g a v e 
ris e t o f urt h er s u bst a nti v e p oli c y c h a n g es .  

 

6  I bi d. 
7  I bi d.  

P h as e 1 of p arli a m e nt ar y P h as e 1 of p arli a m e nt ar y a m e n d m e nt a m e n d m e nt c o ns ult ati o nc o ns ult ati o n ss    

T his p h as e of c o ns ult ati o n r e s ult e d i n t h e f oll o wi n g k e y c h a n g e s:  

•  Fi x e d r ati o t e st: Fi x e d r ati o t e st: c h a n g e d t h e t a x a bl e e ar ni n gs b ef or e i nt er e st, t a x, d e pr e ci ati o n, a n d 

a m ortis ati o n ( E BI T D A) m et h o d t o e n a bl e pl a nt ati o n d e pl eti o n c osts a n d pl a nt ati o n 

e st a blis h m e nt c osts t o b e a d d e d i n at st e p 3 of t h e t a x E BI T D A m et h o d a n d pr o vi d e d f or 

s h ar e d t a x E BI T D A c a p a cit y b et w e e n r el at e d tr usts (tr ust e x c e ss t a x E BI T D A a m o u nt). 

•  T hir dT hir d --p art y d e bt t est: p art y d e bt t est: a m e n d e d t e c h ni c al pr o visi o ns t o e ns ur e t h e t est a p pli e d a p pr o pri at el y 

t o tr ust str u ct ur es (i n cl u di n g t h at A ustr ali a n tr usts a n d p art n ers hi ps c a n a c c e ss t h e t est), a n d 

a m e n d m e nts t o p er mit a wi d er r a n g e of e xisti n g t hir d p art y l e n di n g arr a n g e m e nts.      

•  D e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s:D e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s:  d ef err e d  t h e a p pli c ati o n of t h e r ul e s f or fi n a n ci al arr a n g e m e nts 

e nt er e d i nt o b ef or e 2 2 J u n e 2 0 2 3 t o 1 J ul y 2 0 2 4 ; n arr o w e d t h e g at e w a y a p pli c ati o n of t h e 

r ul es t o e x cl u d e c ert ai n e ntiti e s fr o m t h e r ul es ( s p e ci al p ur p os e e ntiti es, A ut h oris e d D e p osit -

T a ki n g I nstit uti o ns, a n d s e c uritis ati o n v e hi cl es), a n d o nl y a p pli e d t h e r ul e s t o r el at e d p art y 

d e bt. T ar g et e d  e x cl usi o ns t o t h e r ul e s w er e i ntr o d u c e d, pri n ci p all y f or s p e cifi c C G T ass et 

a c q uisiti o ns, t o mi ni mis e u ni nt e n d e d c o ns e q u e n c e s f or e xisti n g c o m m er ci al arr a n g e m e nts.  
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Tr e as ur y a c k n o wl e d g es t h at t h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts  e xt e n d b e y o n d m er e ‘t e c h ni c al 
a m e n d m e nts’ . H o w e v er, as n ot e d a b o v e, t he n at ur e  of t h e a m e n d m e nts r efl e cts  t h e c o m pl e xit y  of t h e 
p oli c y c h a n g e , t h e u n d erl yi n g l e gisl ati o n, a n d t h e v ari et y  of c o m m er ci al fi n a n ci n g arr a n g e m e nts . It als o 
r efl e cts a n it er ati v e c o ns ult ati o n pr o c ess, wit h  st a k e h ol d ers  s h ari n g n e w i nf or m ati o n o n e x a m pl es of 
aff e ct e d  c o m m er ci al arr a n g e m e nts  (i n cl u di n g e ntit y s p e cifi c fi n a n ci al d et ails ) at v ari o us st a g e s  of t h e 
pr o c e ss .  

W e als o o bs er v e t h at i t is n ot u n c o m m o n f or si g nifi c a nt t a x r ef or ms t o r e q uir e a d diti o n al l e gisl ati v e 
a m e n d m e nts  p ost i ntr o d u cti o n, p arti c ul arl y  t hr o u g h t h e e arl y st a g e s of i niti al i m pl e m e nt ati o n as 
t a x p a y ers b e gi n a p pl yi n g t h e n e w l a w i n pr a cti c e.  

Tr e a s ur y v i e w o n t h e p arli a m e nt ar y  a m e n d m e nt s  
T h e p oli c y c h a n g es i n t h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts w er e c o nsi d er e d o n b al a n c e, h a vi n g a p pr o pri at e 
r e g ar d f or t h e t a x i nt e grit y p oli c y i nt e nt of t h e r ef or ms w hil e s e e ki n g t o mi ni mis e tr a nsiti o n c osts i n 
a p pl yi n g t h e c h a n g e s .  

W e ar e a w ar e t h at s o m e st a k e h ol d er gr o u ps c o nti n u e t o cl ai m  t h at t h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts 
s h o ul d c o nt ai n f urt h er c h a n g es  t o a c c o m m o d at e v ari o us or di n ar y  a n d b es p o k e  b usi n e ss 
arr a n g e m e nts . H o w e v er, as n ot e d a b o v e , t h e t hi n c a pit alis ati o n a n d d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es ar e 
ulti m at el y t a x i nt e grit y m e as ur e s  a n d t h e s e c h a n g e s will r e q uir e a c h a n g e i n pr a cti c e  wit hi n t h e 
t a x p a y er c o m m u nit y, as t h e y a dj ust t o t h e n e w r ul e s.  

S o m e i n d ustr y gr o u ps h a v e s o u g ht a 1 2 -m o nt h d ef err al of t h e t hi n c a pit alis ati o n c h a n g e s t o 1 J ul y 
2 0 2 4 (fr o m 1 J ul y 2 0 2 3), o n t h e b asis it w o ul d s u p p ort t a x p a y er c ert ai nt y gi v e n t h e l e gisl ati o n  is y et t o 
p ass P arli a m e nt. I n o ur vi e w, t his is n ot r e q uir e d as  t h er e h as b e e n s uffi ci e nt c ert ai nt y o n t h e 
fr a m e w or k of t h e  e ar ni n gs -b as e d r ul es a n d t hir d-p art y  d e bt t est  a n d t h e e ntiti es s u bj e ct t o t h e s e 

P h as e 2 of P h as e 2 of p arli a m e nt ar y p arli a m e nt ar y a m e n d m e nt c o ns ult ati o nsa m e n d m e nt c o ns ult ati o ns   

T h e k e y o ut c o m es of t his c o ns ult ati o n pr o c ess w er e:  

•  E x p a n di n g t h e Fi x e d R ati o T e st e x c ess E x p a n di n g t h e Fi x e d R ati o T e st e x c ess c a p a cit y c a p a cit y r ul er ul e:: t o a c c o m m o d at e a wi d er r a n g e of e ntit y 

str u ct ur e s a n d fi n a n ci n g arr a n g e m e nts, e ns uri n g n e utr alit y of t a x tr e at m e nt a cr oss diff er e nt 

e ntit y t y p es  u n d er t h e Fi x e d R ati o T est.  

•  Cl arif yi n g ( a n d e x pli citl y br o a d e ni n g) t h e t hir d p art y d e bt t est cr e dit s u p p ort c oCl arif yi n g ( a n d e x pli citl y br o a d e ni n g) t h e t hir d p art y d e bt t est cr e dit s u p p ort c o n c essi o nn c essi o n :: t o 

a p pl y t o s p e cifi e d r e n e w a bl e i nfr astr u ct ur e ass ets, c o nsist e nt wit h t h e p oli c y i nt e nt of t h e 

t hir d p art y d e bt t e st t o s u p p ort gr e e nfi el d i n v est m e nt ( a n d c o nti n u e d f or ei g n i n v est m e nt i n 

A ustr ali a) . 

•  F urt h er t ar g eti n g t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n F urt h er t ar g eti n g t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul esr ul es:: b y n arr o wi n g a n d s p e cif yi n g t h e t y p e of 

r el at e d p art y p a y m e nts c a pt ur e d b y t h e r ul e s a n d cl arif yi n g t h e i nt er a cti o n wit h t h e t hir d 

p art y d e bt t e st.  

•  D ef erri n g t h e c o m m e n c e m e nt of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul esD ef erri n g t h e c o m m e n c e m e nt of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es , i n e ntir et y,, i n e ntir et y,  b y 1 2 m o nt hsb y 1 2 m o nt hs : 

t o 1 J uly 2 0 2 4. T his is a pr a g m ati c , f urt h er c o n c essi o n  r es p o n di n g t o st a k e h ol d er f e e d b a c k, t o 

pr o vi d e t a x p a y ers wit h m or e ti m e t o a n al ys e t h e fi n al f or m of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n 

r ul es o n c e t h e Bill p ass es P arli a m e nt, a n d t o r estr u ct ur e t h eir arr a n g e m e nts as  n e e d e d.  
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c h a n g es ( n oti n g t h e a m e n d m e nts pr o c e ss h as f o c us e d o n i m pr o vi n g t h e o p er ati o n of t h es e rul es).  T his 
is disti n ct fr o m  t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s (r ef er b el o w) .  

O ur r efl e cti o ns o n t h e p oli c y iss u e s w hi c h w er e t h e f o c us of t h e l at e st p u bli c c o ns ult ati o n pr o c ess ar e 
o utli n e d b el o w .  

E x c e s s t a x E BI T D A a m o u nt  

S h ar e d t a x E BI T D A c a p a cit y b ett er a c c o m m o d at es v ar yi n g fi n a n ci n g str u ct ur e s . 

T h e a bilit y t o s h ar e  e x c e ss t a x E BI T D A c a p a cit y s u p p orts a br o a d er r a n g e of e ntiti es a n d fi n a n ci n g 
arr a n g e m e nts t o c o nti n u e o p er ati n g as n or m al u n d er t h e n e w e ar ni n gs -b as e d r ul e s (i. e., t o pr es er v e 
t h eir a bilit y to d e d u ct n et i nt er est c osts wit h o ut n e e di n g t o i n c ur c osts ass o ci at e d wit h r e str u ct uri n g 
or r efi n a n ci n g t h eir d e bt).  

T h e o bj e cti v e of t h e t hi n c a pit alis ati o n r ef or m is t o est a blis h a m or e dir e ct n e x us b et w e e n t h e 
b orr o wi n g e ntit y’s st a n d al o n e e c o n o mi c/i n c o m e -pr o d u ci n g a cti vit y a n d t h eir p er mitt e d d e bt 
d e d u cti o ns.  I n t his r e s p e ct, all o wi n g f or s h ar e d t a x E BI T D A c a p a cit y  (wit hi n t h e Fi x e d R ati o T est ) is a 
c o n c essi o n t o t a x p a y ers, i n r es p o ns e t o c o nsist e nt r e q u ests fr o m st a k e h ol d ers f or gr e at er fl e xi bilit y i n 
t h e Fi x e d R ati o T est. T h e e x c ess t a x E BI T D A r ul e h as b e e n d esi g n e d t o  m ai nt ai n s o m e  c o nsist e n c y wit h 
t h e o v er all p ur p os e of t h e t hi n c a pit alis ati o n c h a n g es , t hr o u g h a 5 0 p er c e nt c o ntr olli n g i nt er est 
r e q uir e m e nt. 

S o m e st a k e h ol d ers h a v e e x pr ess e d t h at t h e r e q uir e m e nt f or a dir e ct c o ntr ol i nt er e st of 5 0 p er c e nt or 
m or e b ef or e e x c ess  t a x E BI T D A a m o u nts ar e eli gi bl e t o b e tr a nsf err e d, s h o ul d b e r e d u c e d ( e. g., t o  
1 0 p er c e nt ).  

T h e 5 0 p er c e nt t hr e s h ol d m e a ns t h at o nl y e ntiti e s wit h s uffi ci e nt i nfl u e n c e o v er t h e fi n a n cial  
d e cisi o ns of t h eir ‘ c o ntr oll e d’ s u bsi di ar y c a n b e n efit fr o m a n e x c ess t a x E BI T D A tr a nsf er.  T his 
s p e cifi c all y t ar g ets  si n gl e ( n o n -c o ns oli d at e d) e c o n o mi c gr o u ps or c o ntr oll e d i n v e st m e nts, w h er e d e bt 
is eit h er m ulti-ti er e d or h el d i n a si n gl e e ntit y (s u c h as t h e h e a d e ntit y or a s p e cifi c fi n a n c e v e hi cl e). 

W e n ot e t h at t his r e pr es e nts a ti g ht e ni n g c o m p ar e d t o t h e c urr e nt r ul es. T h e o bj e cti v e is t o e ns ur e a  
g e n ui n e li n k b et w e e n i nt er e st d e d u cti o ns a n d t a x a bl e e c o n o mi c a cti vit y, b y all o wi n g  e x c e ss  t a x E B IT D A  
c a p a cit y t o b e tr a nsf err e d o nl y w h er e t h e e ar ni n gs  c a n b e li n k e d t o a cti v e i n v est m e nt d e cisi o ns b y t h e 
c o ntr olli n g e ntit y . 

D e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s  

M o d er nisi n g t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es  

T h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s r efl e ct a m o d er nis e d v ersi o n of t h e pr e vi o us d e bt cr e ati o n r ul e s 
u n d er Di visi o n 1 6 G of t h e I n c o m e T a x Ass ess m e nt A ct 1 9 3 6. T h at is, t h e y d o n ot r e plic at e  t h e f or m er 
Di visi o n 1 6 G  i n its ori gi n al f or m, b ut i nst e a d a d a pt t h e r ul es t o a d dr ess n e w , m o d er n  f or ms of fi n a n cial 
arr a n g e m e nts c o m m o nl y a v ail a bl e t o m ulti n ati o n al gr o u ps. Oft e n t h es e ar e s o p histi c at e d  str u ct ur e s, 
r efl e ctin g  t h e f u n gi bilit y of d e bt, p arti ci p ati o n  i n a  gl o b alis e d e c o n o m y, a n d d e e p  a c c ess t o gl o b al  
c a pit al m ar k ets. T h e fi n a n ci al arr a n g e m e nts a n d pr a cti c es a v ail a bl e t o m ulti n ati o n al gr o u ps h a v e 
e v ol v e d si g nifi c a ntl y si n c e t h e f or m er Di visi o n 1 6 G w as ori gi n all y i ntr o d u c e d i n 1 9 8 8.  

T h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s ar e n e c e ss ar y  t o s u p p ort t h e eff e cti v e o p er ati o n of t h e t hi n 
c a pit alis ati o n r ul es , b y li miti n g t h e a bilit y of  e ntiti es  t o us e ( cr e at e) i nt er e st-b e ari n g d e bt b et w e e n  
r el at e d p arti e s  t o i n cr e as e t h eir i nt er est e x p e ns es u p t o 3 0 p er c e nt  of t a x E BI T D A . T h e a bs e n c e of 
s u c h a r ul e  w o ul d pr o vi d e o p p ort u niti es  f or t h e a v oi d a n c e of  t a x, b y f a cilit ati n g pr ofit s hifti n g  i n t h e 
f or m of t a x-d e d u cti bl e i nt er e st p a y m e nts b et w e e n r el at e d p arti es .  
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T h e i n d ustr y f e e d b a c k r e g ar di n g t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es h as f o c us e d o n t h e br e a dt h  of t h e 
a p pli c ati o n  of t h e r ul es. T h e  s c o p e  r efl e ct e d t h e i niti al pri n ci pl e s -b as e d p oli c y d esi g n of t h e r ul es , 
r at h er t h a n a pr es cri pti v e p oli c y (n arr o w dr afti n g ) a p pr o a c h. T h at is, t h e s etti n gs w er e i nt e n d e d t o 
h a v e r e g ar d f or e v ol vi n g i nt e grit y ris ks, n oti n g t h at pr es cri pti v e r ul e s c a n b e cir c u m v e nt e d t hr o u g h t h e 
d esi g n of  n e w str u ct ur es or arr a n g e m e nts .  

I n g e n er al, a pri n ci pl e s-b as e d a p pr o a c h t o p oli c y c a n s u p p ort p oli c y st a bilit y b y mi ni misi n g t h e n e e d 
f or s u bs e q u e nt c h a n g es t o t h e l a w a n d is c o nsist e nt wit h h a vi n g si m pl er l a ws . T a ki n g a pri n ci pl es -
b as e d a p pr o a c h t o l e gisl ati v e dr afti n g will s u p p ort l e ss c o m pl e x l a ws b ut m a y l e a d t o gr e at er p oli c y 
g ui d a n c e b ei n g s o u g ht fr o m r e g ul at ors a n d a d mi nistr at ors . 

T h e a m e n d m e nts  t o t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s h a v e b e e n c ar ef ull y c o nsi d er e d  t o assist wit h 
t a x p a y er c ert ai nt y a n d t o h el p  miti g at e t h e pr a cti c al c o m pli a n c e b ur d e n ass o ci at e d wit h t h e n e w r ul es , 
w hil e e ns uri n g t h e r ul es still o p er at e t o a d dr ess i nt e grit y ris ks  a n d arr a n g e m e nts t h at aris e  o v er ti m e .      

T ar g eti n g t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s t o r el at e d p art y tr a ns a cti o ns of c o n c er n  

I n r es p o ns e t o st a k e h ol d er cl ai ms t h at t h es e  r ul e s w er e t o o br o a d, t h e p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts  
c o m pris e  c h a n g es  t o i m pr o v e c ert ai nt y. T h e c h a n g es ar e pr e s cri pti v e i n n at ur e.  T h e i nt e n d e d o ut c o m e 
is t o s p e cif y  t he t y p e s of  b usi n ess tr a ns a cti o ns w hi c h c a n e nli v e n t h e r ul e s, wit h all ot h er b usi n ess 
tr a ns a cti o ns t h er ef or e e x pli c itl y o ut of s c o p e . 

S p e cifi c all y, t h e a m e n d m e nts n arr o w t h e g at e w a y pr o visi o n t o r e q uir e t h at a r el e v a nt r el at e d p art y 
d e bt d e d u cti o n c o n diti o n m ust b e s atisfi e d , t o b e i n s c o p e of t h e r ul es. T h e r e q uir e m e nt f or t h e 
‘r el at e d p art y d e bt c o n diti o n’ ( b et w e e n tw o or m or e e ntiti e s) br o a dl y r efl e cts t h e c o n c e pt of s uffi ci e nt 
i nfl u e n c e, f or e x a m pl e b y o n e e ntit y h ol di n g m aj orit y v oti n g ri g hts o v er t h e ot h er. T h at is, it is n ot t h e 
c as e a n y  r el at e d e ntiti e s ar e a ut o m ati c all y c a u g ht b y t h e r ul e s.   

W hil e t his m e a ns t h at  t hir d p art y d e bt arr a n g e m e nts ar e  n o  l o n g er wit hi n t h e s c o p e of t h e o p er ati v e 
pr o visi o ns of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es , it d o e s n’t m e a n  t h at s u c h arr a n g e m e nts ar e n ot 
wit h o ut ris k  ( as i d e ntifi e d b y t h e O E C D). R at h er, it r efl e cts t h at d e bt  cr e ati o n a cti viti e s ar e m or e 
c o m m o nl y ass o ci at e d wit h r el at e d p art y d e bt fi n a n ci n g a n d, a c c or di n gl y, t h e r ul es h a v e b e e n  t ar g et e d 
t o t h es e arr a n g e m e nts.  

I n t his r e g ar d, t h e d esi g n of  t h e n e w r ul es is n arr o w er t h a n t h e f or m er Di visi o n 1 6 G r ul es . H o w e v er , 
t h e fi n al d e si g n still h as  r e g ar d f or p ot e nti al a v oi d a n c e a n d i nt e grit y ris ks  t hr o u g h t h e a p pli c ati o n of 
ot h er i nt e grit y r ul e s s u c h as t h e s p e cifi c a n d g e n er al a nti -a v oi d a n c e r ul e s . 

A d diti o n all y, t h e a m e n d m e nts als o pr e s crib e c ert ai n ass et  e x cl usi o ns  t o t h e r el at e d p art y ass et 
a c q uisiti o n t e st . T his is pri m aril y t o a c c o m m o d at e  n e w a c q uisiti o ns of e q uit y i n  s u bsi di ari es a n d n e w 
p ur c h as e s of c ert ai n  t hir d p art y t a n gi bl e d e pr e ci ati n g ass ets.  

T h e a m e n d m e nts  als o n o w pr es cri b e t h e t y p es of r el ate d p art y  p a y m e nts i n s c o p e of t h e d e bt 
d e d u cti o n cr e ati o n r ul es . Br o a dl y, t h e s e p a y m e nts r efl e ct a n arr o w list of tr a ns a cti o ns, f o c us e d o n 
distri b uti o ns, m e m b ers hi p i nt er ests a n d r o y alti es. As  t h es e tr a ns a cti o ns ar e g e n er all y i nfr e q u e nt , or 
pl a n n e d , t h e i nt e n d e d o ut c o m e is t o r e d u c e t h e b ur d e n of ‘tr a ci n g’ t h e ori gi n al us e of t h e d e bt 
pr o c e e ds t o o nl y  s p e cifi c t y p e s  of p a y m e nts  (alt h o u g h w e  n ot e t h at tr a ci n g a n d d o c u m e nt ati o n 
r e m ai n a n a d mi nistr ati v e r e q uir e m e nt t o t a x p a y ers).  

T h e s e a m e n d m e nts  als o cl arif y t h at  t h e dis all o w a n c e of d e bt d e d u cti o ns is pr o p orti o n at e t o t h e us e of 
t h e r el at e d p art y d e bt f or a pr e s cri b e d r el at e d p art y p a y m e nt. T h e i nt e n d e d o ut c o m e is t o a v oi d a 
‘ cliff f a c e’ t y p e s c e n ari o, r es ulti n g i n a f air er (a n d m or e b al a n c e d) o ut c o m e  f or aff e ct e d t a x p a y ers.  

W hil e  t h es e e x e m pti o ns h a v e g e n er all y  b e e n w el c o m e d b y st a k e h ol d ers, t h er e ar e vi e ws a m o n g 
t a x p a y er gr o u ps t h at t h e e x e m pti o ns d o n ot g o f ar e n o u g h a n d t h e f or m er Di visi o n 1 6 G s h o ul d b e 
tr a ns p os e d i n f ull (in p arti c ul ar, a n e x e m pti o n f or t h e a c q uisiti o n of r el at e d p art y tr a di n g st o c k ). As 
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n ot e d a b o v e, t h e n e w d e bt d e d u cti o n r ul e s ar e i nt e n d e d t o r efl e ct t h e e v ol uti o n of fi n a n ci al 
arr a n g e m e nts si n c e Di visi o n 1 6 G w as ori gi n all y i ntr o d u c e d i n 1 9 8 8.  

C as h p o oli n g  

Wit hi n t his p oli c y c h a n g e, st a k e h ol d ers h a v e c o nti n u e d t o s e e k c ert ai nt y o n t h e tr e at m e nt of ‘ c as h 
p o oli n g’  or c as h m a n a g e m e nt s yst e ms, wit h t h e f e e d b a c k, g e n er all y, t h at s u c h arr a n g e m e nts s h o ul d 
b e e x cl u d e d fr o m t h e a p pli c ati o n of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es. H o w e v er, t h e pr o p os e d 
a m e n d m e nts t o t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s n e e d t o b e c o nsi d er e d as a w h ol e, i n cl u di n g, f or 
e x a m pl e, t h e pr o p os e d d el a y e d c o m m e n c e m e nt of t h e s e r ul es (t o 1 J ul y 2 0 2 4), w hi c h will s u p p ort 
t a x p a y ers t o r e str u ct ur e arr a n g e m e nt s (i n cl u di n g e ntit y s p e cifi c  pr a cti c es) t o c o m pl y wit h t h e 
l e gisl ati o n. 

M or e br o a dl y , as a m att er of pri n ci pl e ( a n d p oli c y ), t h er e is n o diff er e n c e b et w e e n a r el at e d p art y 
b orr o wi n g u n d er a ‘ c as h p o ol’ arr a n g e m e nt us e d t o f u n d a r el at e d p art y a c q uisiti o n/ p a y m e nt a n d a 
r el at e d p art y b orr o wi n g u n d er a n o n ‘ c as h p o ol’ b orr o wi n g arr a n g e m e nt us e d t o f u n d a r el at e d p art y 
a c q uisiti o n/ p a y m e nt .  

O n t his b asis, w e d o n ot a c c e pt  t h at a pr es cri b e d p a y m e nt (p er a b o v e) s h o ul d b e e x cl u d e d o n t h e 
b asis it is f u n d e d fr o m a c as h p o ol.  W e als o n ot e t h er e ar e pr a cti c al  iss u es wit h d efi ni n g  a c as h p o ol i n g 
arr a n g e m e nt  fr o m a l e gisl ati v e d esi g n p ers p e cti v e , a n d t h at d oi n g s o ( as p art of a n y  e x cl usi o n ) w o ul d 
cr e at e a n  o b vi o us  i n c e nti v e/b e h a vi o ur al r es p o ns e  t o a v oi d a p pli c ati o n of t h e s e  r ul e s.  

As n ot e d a b o v e,  t h e n arr o w e d s c o p e  of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s  all e vi at e s  pr a cti c al tr a ci n g  
c o n c er ns b y  pr e s cri bi n g p a y m e nts w h er e t h e cr e ati o n of r el at e d p art y d e bt w o ul d  n o l o n g er cr e at e 
d e bt d e d u cti o ns.  T his will pr o vi d e st a k e h ol d ers wit h gr e at er c ert ai nt y  o n t h e a p pli c ati o n of t his 
pr o visi o n , p arti c ul arl y r eg ar di n g w hi c h s p e cifi c p a y m e nts t o r el at e d p arti e s will n e e d t o b e tr a c e d .  

W e als o n ot e t h at t h e m er e pr e s e n c e of r el at e d p art y d e bt wit hi n a n e ntit y  d o e s n ot o v erri d e  
cir c u mst a n c es  i n w hi c h a di vi d e n d m a y b e p ai d , as t her e m ust b e a dir e ct or i n dir e ct ( e. g., vi a a n 
i nt er p os e d e ntit y) li n k b et w e e n t h e r el at e d p art y d e bt a n d t h e p a y m e nt of t h e di vi d e n d  t o a r el at e d 
p art y  ( or ot h er list e d p a y m e nt t y p e). Th at is, t his pr o visi o n d o es n ot  pr e v e nt t h e p a y m e nt of a 
di vi d e n d  t o a r el at e d p art y. A T O g ui d a n c e will  assist  t a x p a y ers o n h o w t h es e a rr a n g e m e nts will b e 
a d mi nist er e d . 

R el at e d p art y d e bt f u n d e d  a c q uisiti o ns of r el at e d p art y tr a di n g st o c k 

W e ar e a w ar e t h at s o m e p arts of i n d ustr y c o nti n u e t o a d v o c at e f or tr a di n g st o c k t o b e a n e x cl u d e d 
ass et f or t h e p ur p os e of t h e ass et a c q uisiti o n li m b of  t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n  r ul e s. T his is o n t h e 
b asis t h at c ert ai n  tr a di n g st o c k tr a ns a cti o ns w er e  e x cl u d e d a ss ets  u n d er t h e f or m er Di visi o n 1 6 G , a nd 
b e c a us e tr a di n g st o c k r efl e cts a n or di n ar y b usi n e ss tr a ns a cti o n . 

W hil e  w e r e c o g nis e t h at  tr a di n g st o c k r e pr e s e nts a r e c urr e nt b usi n e ss tr a ns a cti o n, o n e of t h e 
o v er ar c hi n g p oli c y o bj e cti v e s  of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es is t o dis all o w r el at e d p art y d e bt 
d e d u cti o ns cr e at e d t hr o u g h t h e m er e tr a nsf er of ass ets b et w e e n r elat e d e ntiti e s . N oti n g  t h e p ur c h as e 
of tr a di n g st o c k fr o m a r el at e d p art y is us u all y c a p a bl e of b ei n g fi n a n c e d fr o m t h e w or ki n g c a pit al of 
t h e p ur c h asi n g e ntit y or s ettl e a bl e wit h o ut attr a cti n g i nt er est , t he a m e n d m e nts i n t h eir c urr e nt f or m 
ar e o nl y  li k el y t o a p pl y t o s c e n ari os w h e r e i nt er est h as a c c r u e d o n u n p ai d  st o c k p ur c h as e s.   

Cir c u mst a n c es w h er e a n e ntit y d o e s n ot h a v e f u n ds a v ail a bl e t o p ur c h as e i n p uts –  t h at is, a b usi n e ss 
r el yi n g o n usi n g r el at e d p art y d e bt t o a c q uir e r el at e d p art y ass ets (to f u n d d a y-t o-d a y b usi n ess 
tr a ns a cti o ns) –  is li k el y t o b e r efl e cti v e of a t hi nl y c a pit alis e d e ntit y, w hi c h is w h at t h e u n d erl yi n g thi n 
c a pit alis ati o n fr a m e w or k is t ar g eti n g, r at h er t h a n b ei n g t h e n or m. F or b usi n e ss es wit h a hi g h v ol u m e 
of tr a di n g st o c k tr a ns a cti o ns, A T O g ui d a n c e is e x p e ct e d t o assist  t a x p a y ers o n h o w t o a p pl y t h e d e bt 
d e d u cti o n cr e ati o n r ul es .  
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D el a yi n g c o m m e n c e m e nt  of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es pr o vi d es f or tr ansiti o n al  r eli ef 

F oll o wi n g c o ns ult ati o n, t h e c o m m e n c e m e nt of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul es w er e d ef err e d i n 
w h ol e  t o a p pl y f or i n c o m e y e ars c o m m e n ci n g o n or aft er 1 J ul y 2 0 2 4 . W hil e t h e r ul es will still a p pl y 
fr o m 1 J ul y 2 0 2 4, irr es p e cti v e of w h e n t h e fi n a n ci al arr a n g e m e nt w as e nt er e d i nt o (i n li n e wit h t h e 
p oli c y i nt e nt t o li mit artifi ci al d e bt d e d u cti o ns), t h e d el a y e d st art d at e is a f urt h er c o n c essi o n t o 
t a x p a y ers i n r e c o g niti o n t h at t h e Bill is y et t o p ass P arli a m e nt.  

Pr a ct i c all y, t his pr o vi d es t a x p a y ers wit h ti m e t o r estr u ct ur e t h eir arr a n g e m e nts, as r e q uir e d,  n oti n g 
t h at t h e o n g oi n g c o ns ult ati o n wit h i n d ustr y h as h el p e d t o pr o vi d e  c ert ai nt y o n  t h e str u ct ur e of t h e Bill . 
T h e  d ef err e d c o m m e n c e m e nt  r es p o n ds t o cl ai ms b y st a k e h ol d ers t h at t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n 
r ul es c o ul d h a v e si g nifi c a nt r etr os p e cti v e eff e ct, a n d t h e a bs e n c e of tr a nsiti o n al r eli ef r ul e s . T his will 
s u p p ort c o m pli a n c e wit h t h e n e w r ul e s . 

W e ar e a w ar e t h at s o m e s t a k e h ol d er gr o u ps c o nti n u e t o m a k e cl ai ms o n  t h e p ot e nti al  ‘r etr os p e cti v e’ 
a p pli c ati o n of t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s , a n d ar e s e e ki n g f ull ‘ gr a n df at h eri n g’ of all e xisti n g 
arr a n g e m e nts  t o pr o vi d e c ert ai nt y. T h at is, t h e d e bt d e d u cti o n cr e ati o n r ul e s w o ul d n e v er a p pl y t o 
fi n a n ci al arr a n g e m e nts e xisti n g pri or t o 1 J ul y 2 0 2 3 (f or e x a m pl e). 

H o w e v er, a  wi d er c o n c e ssi o n, as s o u g ht b y i n d ustr y, w o ul d i ntr o d u c e c o m p etiti v e n e utr alit y iss u e s, 
r e d u c e t h e i nt e grit y of t h e n e w t hi n c a pit alis ati o n r ul es, a n d i n cr e as e c o m pl i a n c e c o m pl e xit y g oi n g 
f or w ar d. I nt e grit y ris ks w o ul d  i n cl u d e b usi n ess es s e e ki n g t o r oll o v er gr a n df at h er e d fi n a n ci n g 
arr a n g e m e nts  (t h at w o ul d ot h er wis e r e s ult i n d e ni e d d e bt d e d u cti o ns)  t o a v oi d t h e i nt e grit y r ul es i n 
p er p et uit y. W e e x p e ct t h at t h e A T O , co nsist e nt wit h ot h er l e gisl ati v e c h a n g e s, will iss u e  g ui d a n c e o n 
tr a nsiti o n al arr a n g e m e nts t o assist  t a x p a y ers. 

T hir d p art y d e bt t e st  

T h e  n e w r ul e s a p pl y e q uit a bl y  a cr oss all s e ct ors i n t h e e c o n o m y 

T h e t hir d  p art y d e bt t e st r e pl a c es t h e e xisti n g ar m’s l e n gt h d e bt t est. It is i nt e n d e d t o o p er at e as a 
t hir d p art y cr e dit ass ess m e nt t est, b as e d o n  t h e b orr o wi n g c a p a cit y of t h e A ustr ali a n ‘ b orr o wi n g 
e ntit y ’.  

T h e t e st is a n A ustr ali a n s p e cifi c, b e s p o k e p oli c y s etti n g . W hil e i t o p er at es as a c o n c essi o n ar y 
d e p art ur e fr o m t h e O E C D b e st pr a cti c e a p pr o a c h  –  t o pri n ci p all y a c c o m m o d at e  c a pit al i nt e nsi v e 
s e ct ors , i n r e c o g niti o n of t h eir l o n g i n v est m e nt h oriz o ns a n d c as h-fl o w pr ofil es –  it n o n et h el ess 
r efl e cts t h e O E C D g ui d a n c e ( g e n er all y, i n r el ati o n t o c ert ai n p u bli c b e n efit pr oj e cts) t h at e x cl usi o ns 
fr o m t h e fi x e d r ati o r ul e b e ‘ti g htl y t ar g et e d’ t o t hir d p art y l o a ns li n k e d t o s p e cifi c ass ets .8   

T h e p oli c y pri n ci pl e of t h e t hir d  p art y d e bt t e st is si m pl e i n c o n c e pt , h o w e v er, it is a c o m pl e x pi e c e of 
l e gisl ati o n. It h as b e n efitt e d fr o m e xt e nsi v e st a k e h ol d er e n g a g e m e nt t hr o u g h t h e c o ns ult ati o n pr o c ess 
o n m a n y t e c h ni c al iss u es, t o a d dr ess a n d r es ol v e u ni nt e n d e d c o ns e q u e n c es.  

Br o a dl y, t h e t hir d p art y d e bt t e st all o ws e ntit i e s t o cl ai m all d e bt d e d u cti o ns w hi c h ar e attri b ut a bl e t o 
g e n ui n e t hir d p art y d e bt  us e d t o f u n d c o m m er ci al a cti vit y i n A ustr ali a.  T his is i nt e n d e d t o f a cilit at e 
i n v e st m e nt, s p e cifi c all y i n A ustr ali a n  r e al pr o p ert y a n d i nfr astr u ct ur e pr oj e cts, i n cl u di n g gr e e nfi el d 
pr oj e cts  i n t h e d e v el o p m e nt a n d c o nstr u cti o n  p h as e .  

R efl e cti n g t h e c o n c e ssi o n ar y  n at ur e of t h e t e st, d e bt d e d u cti o ns attri b ut a bl e t o r el at e d p art y d e bt ar e 
dis all o w e d u n d er t h e t e st . T his is b y d e si g n, t o pr ot e ct a g ai nst m ulti n ati o n al gr o u ps f u n di n g t h eir 

 

8  O E C D , A cti o n 4  - 2 0 1 6 U p d at e , p. 4 3.  
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A ustr al i a n o p er ati o ns s ol el y wit h d e bt . It also r efl e cts t h e ‘ alt er n ati v e’ n at ur e  of t h e t e st (c o m p ar e d  t o 
t h e fi x e d r ati o t e st), t ar g eti n g s e ct ors t y pi c all y r eli a nt o n si g nifi c a nt t hir d p art y c a pit al.   

W e ar e a w ar e , h o w e v er, t h at s o m e i n d ustr y gr o u ps h a v e s o u g ht a s e ct or al c ar v e o ut fr o m t h e t hi n 
c a pit alis ati o n c h a n g es  as a w h ol e : s p e cifi c all y, t h e pr o p ert y a n d i nfr astr u ct ur e s e ct ors. T his is o n t h e 
b asis t h at c o m p ar a bl e e c o n o mi es  (s u c h as t h e U S a n d U K)  pr o vi d e f or a si mil ar o ut c o m e a n d t h at t h e 
e ar ni n gs -b as e d (fi x e d r ati o) r ul e o n its o w n c a n  b e o v erl y ‘ bl u nt’.  

C r oss-j uris di cti o n al c o m p aris o ns of t a x r e gi m e s –  p arti c ul arl y i n r e s p e ct of  s p e cifi c  p oli c y s etti n gs –  ar e 
oft e n fr a u g ht , as t h e y r e q uir e a n i n-d e pt h u n d erst a n di n g of t h e f or ei g n j uris di cti o n’s t a x s yst e m ( as a 
w h ol e)  i n cl u di n g h o w v ari o us c o n c essi o ns a n d i nt e grit y s etti n gs o p er at e, o n b al a n c e . 

M or e br o a dl y, s e ct or al c ar v e -o uts d etr a ct fr o m t h e pri n ci pl e of n e utr alit y. As n ot e d a b o v e , t h e t hi n 
c a pit alis ati o n c h a n g es ar e i nt e n d e d t o a p pl y t o all s e ct ors, a n d t h e t hir d -p art y d e bt t e st is a n e x pli cit 
r e c o g niti o n t h at c ert ai n s e ct ors h a v e a diff er e nt i n v est m e nt pr ofil e , a n d t h at s o m e fl e xi bilit y is 
w arr a nt e d t o mi ni mis e tr a nsiti o n c osts a n d s u p p ort i n v e st m e nt attr a cti o n.  

 

tr e a s ur y. g o v. a u 

Government Amendments to Treasury Laws Amendment (Making Multinationals Pay Their Fair Share-Integrity and Transparency)
Bill 2023

Submission 18



S e n at e C o m mitt e e o n E c o n o mi c s  

 1 0  

Att a c h m e nt A  –  A d diti o n al I nf or m ati o n  

O E C D / G 2 0  I n cl u si v e Fr a m e w or k o n B a s e Er o si o n a n d Pr ofit S hifti n g ( B E P S) 

T h e O E C D/ G 2 0 I n cl usi v e Fr a m e w or k o n B E P S is m a d e u p of o v er 1 4 0 c o u ntri e s a n d j uris di cti o ns 
c oll a b or at i n g o n t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e B E P S P a c k a g e. T h e B E P S P a c k a g e c o nsists of 1 5 A cti o ns 
w hi c h pr o vi d e  a c o m m o n fr a m e w or k f or c o u ntri e s t o a d dr e ss t a x a v oi d a n c e b y m ulti n ati o n al 
e nt er pris e s.  I n 2 0 1 5, t h e O E C D p u blis h e d a fi n al r e p ort o n t h e 1 5 B E P S A cti o ns.9  T his w or k h a d a hi g h 
l e v el of c o o p er ati o n, l e d b y t h e O E C D ( pr o vi di n g t e c h ni c al e x p ertis e a n d c o or di n ati o n e x p eri e n c e), a n d 
t h e G 2 0 w h o g a v e gl o b al p oliti c al l e giti m a c y f or a cti o n.  

T h e B E P S Pr oj e ct f o c us e d o n cl arif yi n g t a xi n g ri g hts a n d r e d u ci n g t a x a v oi d a n c e o p p ort u niti es. It di d 
t his b y cl arif yi n g t h e ali g n m e nt of t a xi n g ri g hts wit h t h e e c o n o mi c l o c ati o n of v al u e cr e ati o n, r at h er 
t h a n c h a n gi n g t h e u n derl yi n g pri n ci pl es of t h e ‘s o ur c e b as e d’ s yst e m.  

A cti o n 4 of t h e 1 5  B E P S A cti o ns i n v ol v e s li mit ati o ns o n i nt er est d e d u cti o ns. It ai ms  t o li mit b as e 
er osi o n t hr o u g h t h e us e of i nt er est e x p e ns e t o a c hi e v e e x c essi v e i nt er est d e d u cti o ns or t o fi n a n c e t h e 
pr o d u cti o n of e x e m pt or d ef err e d i n c o m e.  A cti o n 4  (s p e cifi c all y t h e 2 0 1 5 a n d 2 0 1 6  A cti o n 4 r e p ort s  
o n  Li miti n g B as e Er osi o n I n v ol vi n g I nt er est D e d u cti o ns a n d Ot h er Fi n a n ci al P a y m e nts ) is t h e b asis f or 
t h e pr o p os e d r ef or m of A ustr ali a’s t hi n c a pit alis ati o n r ul e s.  

Tr e a s ur y c o n s ult ati o n pr o c e s s o n t h e Bill  

Aft er r ef or m of A ustr ali a’s t hi n c a pit alis ati o n r ul es w er e first si g n all e d t o i n d ustr y i n e arl y 2 0 2 2 as p art 
of t h e G o v er n m e nt’s el e cti o n c o m mit m e nt pl atf or m, p u bli c c o ns ult ati o n o n a m ulti n a ti o n al t a x 
i nt e grit y dis c ussi o n p a p er ( w hi c h i n cl u d e d t h e t hi n c a pit alis ati o n r ef or ms) w as h el d i n 
A u g ust/ S e pt e m b er 2 0 2 2. 1 0  F oll o wi n g t his  a n d t h e G o v er n m e nt’s a n n o u n c e m e nt of t h e m e as ur e i n t h e 
O ct o b er 2 0 2 2 B u d g et , p u bli c c o ns ult ati o n o n t h e t hi n c a pit alis ati o n e x p os ur e dr aft l e gisl ati o n w as h el d 
i n M ar c h/ A pril 2 0 2 3.1 1  Aft er t h e Bill w as i ntr o d u c e d i nt o P arli a m e nt a n d r ef err e d t o t h e S e n at e 
E c o n o mi cs L e gisl ati o n C o m mitt e e o n 2 2 J u n e 2 0 2 3, t h e Bill w as s u bj e ct t o p u bli c c o ns ult ati o n t hr o u g h 
t h e C o m mitt e e i nq uir y pr o c e ss, 1 2  w hi c h w as t h e n f oll o w e d b y p u bli c c o ns ult ati o n o n t h e e x p os ur e 
dr aft p arli a m e nt ar y a m e n d m e nts i n O ct o b er 2 0 2 3. 1 3  T h e c urr e nt C o m mitt e e pr o c ess is t h e fift h r o u n d 
of p u bli c c o ns ult ati o n o n t h e t hi n c a pit alis ati o n a m e n d m e nts t o o c c ur . Tr e as u r y h as c o nti n u e d t o 
c o ns ult wit h st a k e h ol d er gr o u ps t hr o u g h o ut a n d b et w e e n t h es e st a g e s. 
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